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LR Aplinkos ministerijai
DĖL SODININKŲ BENDRIJŲ BENDRO NAUDOJIMO ŽEMĖJE ESANČIŲ VIDAUS KELIŲ PERDAVIMO TVARKOS
Vilniaus susivienijimas „Sodai“ vienija 364 sodininkų bendrijas, apie 50 tūkst. Vilniaus miesto ir rajono, Trakų, Šalčininkų, Elektrėnų, Širvintų ir Švenčionių rajonų gyventojų. Pagrindiniai Susivienijimo veiklos tikslai yra atstovauti savo nariams ir ginti jų interesus valstybės bei savivaldybių institucijose; bendradarbiauti su valstybinėmis bei savivaldybės institucijomis rengiant teisės aktus, programas, norminius dokumentus, reglamentuojančius susivienijimo ir narių veiklą bei teikti naudą visuomenei ar jos daliai, susivienijimo nariams ir kitiems asmenims visuomenei naudingose srityse (socialinė ir kt.). Vilniaus susivienijimo „Sodai“ valdyba, taip pat Susivienijimo sudaryta darbo grupė apsvarstė Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos paruoštus Lietuvos respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančių vidaus kelių perdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ ir „Sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančių vidaus kelių perdavimo savivaldybėms tvarkos aprašo“ projektus bei teikia savo pastabas ir pasiūlymus.
I. Vykdant Lietuvos respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto 2013-05-15 posėdžio protokolo Nr. 107-P-19 4 punktą, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-06-20 įsakymu Nr. D1-453 „Dėl darbo grupės sudarymo“ buvo sudaryta tarpžinybinė darbo grupė iš suinteresuotų asmenų ir valstybės bei savivaldybių institucijų atstovų sodininkų bendrijoms aktualiems klausimams išnagrinėti ir spręsti bei teikti pasiūlymus dėl teisės aktų projektų. Atsižvelgiant į darbo grupės posėdžiuose iškilusius probleminius klausimus mėgėjų sodo teritorijose, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-09-26 įsakymu Nr. D1-714 darbo grupė buvo papildyta naujais atstovais, t.y. sodininkų bendrijų susivienijimų, asociacijų atstovais. Atskiruose darbo grupės posėdžiuose taip pat dalyvavo kviestiniai Aplinkos ministerijos, Lietuvos Respublikos Seimo, Vidaus reikalų ministerijos, VĮ Registrų centro atstovai.
Darbo grupės posėdžių metu be kitų svarbių probleminių klausimų buvo svarstomas klausimas ir dėl parametrų nustatymo mėgėjų sodo teritorijose esantiems vidaus keliams ir atskiros sodų kelių kategorijos išskyrimo. 

Tarpžinybinė darbo grupė, nustačiusi ir išnagrinėjusi kiekviename regione sodininkų bendrijoms aktualias problemas, apibendrinusi pasiūlymus dėl sodininkams aktualių problemų sprendimo būdų ir parengusi galimus įstatymų pakeitimus Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Žemės ūkio ministerijai, Nacionalinei žemės tarnybai prie Žemės ūkio ministerijos, Aplinkos ministerijai, Savivaldybėms pateikė rekomendacijas, po kuriomis pasirašė visi darbo grupės atstovai.
Po ilgų svarstymų Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose 2014-12-11 Lietuvos Respublikos Seimas priėmė Nr. XII-1425 „Lietuvos Respublikos sodininkų bendrijų įstatymo Nr.IX-1934 2, 6, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28  straipsnių pakeitimo įstatymą“, kuriame buvo įtvirtinta, kad „<...> Bendrijos prašymu sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemės sklypus, naudojamus keliams (gatvėms) eksploatuoti ar tiesti, ar žemės sklypus su juose esančiais keliais (gatvėmis), atlikus jų kadastrinius matavimus ir nerengiant naujo teritorijų planavimo dokumento, Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka perima ar patikėjimo teise valdo ir tvarko savivaldybė, išskyrus atvejus, kai sodininkų bendrija šią bendrojo naudojimo teritorijos dalį išsiperka. Sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemės sklypų, naudojamų keliams (gatvėms) eksploatuoti ar tiesti, ar žemės sklypų su juose esančiais keliais (gatvėmis) kadastriniai matavimai ir įregistravimas Nekilnojamojo turto registre finansuojamas iš sodininkų bendrijų lėšų, savivaldybių lėšų ir iš valstybės biudžeto tikslinių asignavimų, kurie planuojami ir paskirstomi savivaldybėms pagal Vyriausybės patvirtintą sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančių vidaus kelių perdavimo programą. Bendrijos bendrojo naudojimo žemės sklypų, naudojamų keliams (gatvėms) eksploatuoti ar tiesti, ar žemės sklypų su juose esančiais keliais (gatvėmis) kadastrinių matavimų atlikimo tvarką nustato Vyriausybė ar jos įgaliota institucija. <...>“.
II. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos parengtame sodininkų bendrijų bendro naudojimo žemėje esančių vidaus kelių perdavimo savivaldybėms tvarkos aprašo projekte (toliau – Aprašas) teigiama, kad šis Aprašas reglamentuoja sodininkų bendrosios dalinės nuosavybės valdomos bendro naudojimo žemės ir joje esančių vidaus kelių (gatvių) išpirkimo ir perdavimo savivaldybėms tvarką. Norime pažymėti, kad sodininkų bendrijos teritorijoje esantys vidaus keliai nėra sodininkų bendroji dalinė nuosavybė (gal tik 1% visoje Lietuvoje esančių sodininkų bendrijų yra išsipirkę vidaus kelius ir valdo juos bendrosios dalinės nuosavybės teise). Mėgėjų sodų teritorijose, bendrojo naudojimo žemėje, vidaus keliais užimta valstybinė žemė nuosavybės teise niekada nepriklausė sodininkų bendrijoms. Sodininkų bendrijos yra vidaus keliais užimtos valstybinės žemės naudotojai, o ne savininkai. Valstybė yra sodininkų bendrijų teritorijose esančios valstybinės žemės, kartu ir valstybinės žemės, užimtos vidaus keliais, savininkė.
III. Aprašo 13.7. punkte reikalaujama, kad sodininkų bendrijos be kitų reikalaujamų dokumentų, savivaldybėms pateiktų teigiamas išvadas iš Kelių direkcijos dėl vidaus kelio ar gatvės tinkamumo tolimesnei eksploatacijai. Mūsų manymu, sodininkų bendrijos niekada negaus šių prašomų teigiamų išvadų, nes nė vienoje bendrijoje esatys keliai neatitiks 2014-06-17 LR Aplinkos ministro įsakymu Nr. D1-533 „Dėl statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 „Gatvės ir vietinės reikšmės keliai. Bendrieji reikalavimai“ patvirtintų reikalavimų. Be to sodininkų bendrijų susivienijimų atstovai ir kiti tarpžinybinės darbo grupės atstovai jau anksčiau konstatavo, kad sodininkų bendrijose bendro naudojimo žemėje esantys vidaus keliai dažniausiai neatitinka statinio požymių (nėra kelio dangos), nenutiesti, neatlikti jų kadastriniai matavimai, taip pat kyla problemų dėl kelių kadastrinių matavimų atlikimo ir šių objektų suformavimo, nes pirminiai sodininkų bendrijų teritorijų planai dažnai neatitinka tikros situacijos – kelių juostos iškraipytos, sklypų ribos perstumtos į vidaus kelių žemės sklypų ribas.

IV. Aprašo 14. punkte teigiama, kad Savivaldybės administracijos direktorius ar jo įgaliotas savivaldybės administracijos valstybės tarnautojas, išnagrinėjęs sodininkų bendrijos pateiktą prašymą ir dokumentus, nurodytus Aprašo 13.1-13.9 punktuose, priima atitinkamą sprendimą.
 Nesuprantama, kodėl Aprašo 13.4-13.8 punktuose nurodytų dokumentų surinkimu turi rūpintis sodininkų bendrija, o ne įstatymais ar poįstatyminiais teisės aktais įgaliotos institucijos. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. rugsėjo 10 d. nutarimu Nr. 1418 patvirtintose Valstybinės žemės sklypų perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikėjimo teise savivaldybėms taisyklėse yra įpareigojami Nacionalinė žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos teritorinių padalinių vadovai pasirašyti valstybinės žemės sklypų, perduodamų valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikėjimo teise savivaldybėms, perdavimo – priėmimo aktus, o savivaldybės įpareigojamos apmokėti išlaidas už patikėjimo teisės į valstybinės žemės sklypo įregistravimą Nekilnojamojo turto registre.
2002-12-23 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 2092 buvo patvirtintos adresų formavimo taisyklės, kuriose savivaldybėms buvo pasiūlyta: suteikti esančioms gyvenamosiose vietovėse sodų bendrijoms unikalius gatvių pavadinimus gyvenamosiose vietovėse ir adresų objektams – numerius gatvėje; <...> nesančioms gyvenamosiose vietovėse sodų bendrijoms būtų suteiktas gyvenamosios vietovės pavadinimas arba jos būtų priskirtos artimiausiai gyvenamajai vietovei; suteikti unikalius pavadinimus jose esančioms gatvėms ir numerius adresų objektams gatvėje; Pasirūpinti gatvių pavadinimų ir adresų objektų numerių lentelių gamyba ir keitimu.
2014-12-11 Lietuvos Respublikos sodininkų bendrijų įstatymo Nr.IX-1934 2, 6, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28  straipsnių pakeitimo įstatyme įtvirtinta, kad mėgėjų sodo teritorija – savivaldybės ar jos dalies bendrojo plano sprendiniuose pažymėta, išskyrus atvejus, kol savivaldybės ar jos dalies bendrasis planas nėra parengtas, teisės aktu mėgėjų sodininkystei skirta teritorija, suformuota pagal žemės valdos projektą ar teritorijų planavimo dokumentą ir suskirstyta į sodininkų ir kitų asmenų nuosavybės ar kitomis teisėmis valdomus sodo sklypus ir bendrojo naudojimo žemę (rekreacijai ir kitoms reikmėms).
2014-12-11 Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymo Nr. I-558 3, 9 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 7², 12¹ straipsniais įstatyme įtvirtinta, kad sodininkų bendrijos teritorija yra gyvenamosios vietovės teritorijos dalis, turinti savo ribas ir pavadinimą.
Savivaldybių tarybų sprendimais patvirtintuose „Dėl susisiekimo komunikacijų ir jų inžinerinių tinklų statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto, dalyvaujant fiziniams ir juridiniams asmenims, tvarkos aprašuose“ teigiama, kad jie nustato susisiekimo komunikacijų ir jų inžinerinių tinklų statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto atlikimo tvarką <...> savivaldybės bendrojo naudojimo teritorijose. Lietuvos Respublikos kelių įstatyme įtvirtinta, kad už vietinės reikšmės kelių tvarkymą ir priežiūrą atsakingos savivaldybės; vietinės reikšmės kelius registruoja bei jų sąrašus tvirtina savivaldybės. Kiekvienais metais Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos skiria lėšas savivaldybėms dėl kelių priežiūros ir plėtros programos lėšų vietinės reikšmės keliams ir gatvėms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti.
Todėl Aprašo 13.4-13.8 punktuose nurodytų dokumentų surinkimu turėtų rūpintis pačios savivaldybės bendradarbiaujant kartu su kitomis valstybės institucijomis.
V. Mėgėjiško sodo teritorijoje esančius kelius (valstybinę žemę) savivaldybės galėtų perimti vadovaudamosi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002-09-10 nutarimu Nr. 1418 patvirtintomis Valstybinės žemės sklypų perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikėjimo teise savivaldybėms taisyklėmis, pagal kurias perduodami valstybinės žemės sklypai turi būti suformuoti pagal Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatymo ir Detaliųjų planų rengimo taisyklių nustatyta tvarka parengtus ir patvirtintus detaliojo teritorijų planavimo dokumentus. Savivaldybės norėdamos gauti valdyti patikėjimo teise, panaudos pagrindais ar nuosavybėn neatlygintinai sodininkų bendrijos teritorijoje esančius vidaus keliais užimtus valstybinės žemės sklypus, be kitų anksčiau nurodytų teisės aktų, Nacionalinei žemės tarnybai (žemės sklypų perdavimo valdyti patikėjimo teise ar nuosavybėn neatlygintinai atveju - Lietuvos Respublikos Vyriausybei) turėtų pateikti ir teisės aktų nustatyta tvarka parengtus žemės sklypų planus su nustatytais žemės sklypų ribų posūkio taškais ir riboženklių koordinatėmis valstybinėje koordinačių sistemoje bei pažymėtais tuose žemės sklypuose esančiais statiniais ir įrenginiais, ir dokumentus, patvirtinančius nekilnojamųjų daiktų  -  kelių ir daiktinių teisių į juos įregistravimą Nekilnojamojo turto registre.
Valstybinės žemės sklypų perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikėjimo teise savivaldybėms taisyklių 5 punkte išvardinti dokumentai, kuriuos savivaldybės taryba, priėmusi sprendimą dėl prašymo perduoti patikėjimo teise valstybinės žemės sklypą ar jo dalį, pateikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Todėl perduodant sodininkų bendrijų bendro naudojimo žemėje esančius vidaus kelius savivaldybės turėtų glaudžiai bendradarbiauti su Nacionaline žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos.
Vilniaus susivienijimo „Sodai“ valdyba, taip pat Susivienijimo sudaryta darbo grupė mano:

1. LR Vyriausybės nutarimo „Dėl sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančių vidaus kelių perdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ projektas yra tik rekomendacinio pobūdžio, jame minimi du Vyriausybės nutarimai, nesuteikia savivaldybėms jokių papildomų pareigų. 

2. LR Vyriausybės nutarimo „Dėl sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančių vidaus kelių perdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ ir Aprašo projektai nepagrįstai suskirsto sodininkų bendrijas į dvi kategorijas (kurios jau perdavė vidaus kelius ir kurių keliai dar yra valstybės nuosavybė), todėl sukelia nesuprantamą situaciją dėl bendro naudojimo žemės (valstybinės žemės), kurioje yra vidaus keliai perdavimo savivaldybėms.

3. Apraše nereglamentuojama, kaip bus kompensuojama sodininkų bendrijoms už sodininkų bendromis lėšomis ar bendromis sutelktomis jėgomis įrengtus, sutvarkytus kelius (LR Sodininkų bendrijų įstatymo 7 str. 1 d.). 

                     
Vilniaus susivienijimo „Sodai“ pirmininkas                                           Vladislovas Butkevičius
Vilniaus susivienijimo „Sodai“ sudarytos darbo grupės nariai:

SB „Beržas“ v-bos pirmininkas                                                               Pranas Kupčikas 

SB „Atžalynas-D“ v-bos pirmininkas                                                      Romasis Vaitekūnas

Vilniaus susivienijimo „Sodai“  juristė                                                    Ilona Rastenytė
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